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AGENCIA DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS DO PIAUI
Av Pedro Freitas, s/n, Bloco C, 1° Andar Centro Administrativo - Bairro S3o Pedro, Teresina/Pl, CEP 64018-
200
Telefone: (86) 3216-1900 - www.investepiaui.com

ATO N2 1, DE 15 DE MAIO DE 2023

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
LICITACAO ELETRONICA EDITAL n2 001/2023-INVESTE PIAUI

Processo SEI: n2 00147.000055/2022-79Assunto: Decisdo de Recursos e Contrarrazées

Referéncia: LICITACAO ELETRONICA EDITAL 001/2023 que tem por objeto a contratagdo de empresa
objeto a contratacao de empresa especializada para execugao de obras de implantacdao de cais de
atracagdo para instalagao do terminal pesqueiro de Luis Correia (TPLC) e dragagem do canal de acesso,
bacia de evolugao e bergo de atracagao do TPLC.

Trata-se de recurso impetrado pelas empresas JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2 08.651.815/0001-42, e pela empresa RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS
PORTUARIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 15.337.289/0001-06, contra o ato da Comissdo Permanente
de Licitacdo que classificou, habilitou e declarou a empresa DTA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n?02.385.674/0001-87 vencedora do certame.

A empresa DTA ENGENHARIA LTDA, apresentou suas contrarrazbes em defesa da
manutencdo de sua condicdo de vencedora do certame, e ainda a empresa JAN DE NUL DO BRASIL
DRAGAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero 08.651.815/0001-42 apresentou contrarrazdes ao
recurso apresentado pela RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA, pela manutengdo
de sua desclassificacdo.

1. DAS PRELIMINARES

Verifica-se, preliminarmente, que o recurso e as contrarrazoes sao tempestivos, porquanto
apresentados dentro do prazo previsto no Edital e na Lei atendendo aos requisitos de admissibilidade, e
encontra-se disponiveis no Processo SEI N2 00147.000055/2022-79, com acesso irrestrito e no sitio
eletronico www.comprasnet.gov.br.

2. DOS FATOS

As 09:00 horas do dia 05 de Abril de 2023, foi aberta sessdo da licitagcdo instaurada pela
Agéncia de Atracdo de Investimentos Estratégicos do Piaui, visando a selecdo e contratacdo de empresa
para a contratacdao de empresa especializada para execu¢ao de obras de construgao de cais de atracagdo
para instalacdo do terminal pesqueiro de Luis Correia (TPLC) e para os servicos de dragagem do canal de
acesso, bacia de evolucdo e berco de atracacdo do TPLC. A licitacdo foi dividida em dois itens sendo o
primeiro, item 01, para a execuc¢ao de obras de construgcdo de Cais de Atracacao para Instalacdo do
Terminal Pesqueiro de Luis Correia (TPLC), com o valor global estimado de RS 32.877.272,42, e o
segundo, item 02 para execugdo de servigo de Dragagem do Canal de Acesso, Bacia de Evolugao e Bergo
de Atracac¢do do TPLC, com o valor estimado de RS 66.614.198,82. A licitagdo se deu cumprindo todos os
prazos e regras estipuladas na Lei, no Regulamento e no Edital, com ampla publicidade e transparéncias.
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Em cumprimento aos procedimentos licitatérios, no dia 05/04/2023 apds o encerramento da fase de
lances verbais as empresas na condicdo de arrematantes foram convocadas para apresentarem as
propostas reajustadas ao lance final. Conforme previsto no item 12.5 do edital, as empresas na condicdo
de arrematantes, sendo a DTA ENGENHARIA LTDA para o item 01 (construg¢do do cais), e a RP LOCACOES E
PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA para o item 02 (Servico de Dragagem), foram convocadas
para apresentarem as propostas finais reajustadas aos lances finais no sistema, ou seja na plataforma que
ocorre a licitacdo eletrénica para enviar as propostas, qual seja a plataforma “ComprasGov”, onde foi
aberta a convocac¢dao do anexo via sistema para o envio da documentagdo, por meio do chat, e
convocacao direta as empresas. Ocorre que o edital prevé o prazo de 02 (dois) dias Uteis para o envio da
proposta, e por motivo do feriado da Semana Santa esse prazo foi estendido para 05 (cinco) dias. Apenas
a empresa DTA ENGENHARIA LTDA veio atender a convoca¢do e apresentar sua proposta na data de
10/04/2023. Em continuidade a licita¢cdo, na data de 11/04/2023 a empresa RP LOCACOES E PRESTACAO
DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA foi desclassificada para o item 02 motivadamente conforme registro em
ata pelo total descumprimento as regras do edital e auséncia de envio da proposta, vindo a ser
convocada a empresa remanescente DTA ENGENHARIA LTDA, a qual atendeu ao prazo de convocacao
inserido corretamente sua proposta na plataforma do sistema eletronico. Na sequéncia as propostas
anexadas na plataformas para os itens 01 e 02 da empresa DTA ENGENHARIA LTDA foram submetidas a
analise da sua conformidade técnica vindo a serem aprovadas por atenderem as exigéncias do edital.

Na sequéncia na fase de habilitagdo a empresa classificada foi convocada para
apresentacdo de documentos de habilitacdo, convocacdo para anexos na plataforma sistema eletronico
do ComprasGov, vindo a mesma a atender a convocac¢do. A empresa apresentou todos os documentos
exigidos no edital, o que motivou sua habilitacdo e declaracdo de vencedora do certame, sendo para o
item 01 (Contratacdo de empresa especializada para execu¢ao de obras de construcdo de Cais de
Atracacdo para Instalacdo do Terminal Pesqueiro de Luis Correia - TPLC), no valor global de RS
32.718.300,00 (trinta e dois milhGes, setecentos e dezoito mil reais) e para o item 02 (Contratacdo de
empresa especializada para execu¢ao de servico de Dragagem do Canal de Acesso, Bacia de Evolugdo e
Berco de Atracacdo do TPLC), no valor global de 56.598.482,95 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e
noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos), por atender a todas
as exigéncias e condicdes do Edital. Apds a decisdo e aberto o prazo recursal nos termos do item 14.1 do
edital do edital as empresa JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA e RP LOCACOES E PRESTACAO DE
SERVICOS PORTUARIOS LTDA manifestaram a intencdo de recorrer e apresentarem seus recursos,
insatisfeitos com as decisdes. E na data aprazada a empresa DTA ENGENHARIA LTDA apresentou suas
contrarrazdes pela manutencao da decisao que declarou a empresa habilitada e ainda na oportunidade a
empresa JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA, também apresentou contrarrazdes ao recurso da
empresa RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA.

Os recursos foram submetido a analise técnica e juridica os quais passam a subsidiar e
vincular a presente decisdo.

E a sintese fatica.

3. DA SINTESE DOS RECUSOS E CONTRARRAZOES
3.1. DO RECURSO da empresa RP LOCAGOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA

Em apertada sintese a empresa recorrente alega em sede de recurso registrado na plataforma do
ComprasGov em 20/04/2023 que por instabilidade no sistema da plataforma eletrénica no ComprasGov
ndo conseguiu apresentar sua proposta para o item 02 item 02 (Contratacdo de empresa especializada
para execucdo de servico de Dragagem do Canal de Acesso, Bacia de Evolucdo e Berco de Atracacdo do
TPLC) conforme convocada pela Comissdo de Licitacdo, mas que enviou no prazo por e-mail da Comissdo
de Licitacdo e ainda fez comunicacdo a uma servidora de nome Débora via whatsapp, e com isso requer a
anulacao da decisdo de sua desclassificacdo para declarar a empresa vencedora no preco.

3.2. DO RECURSO da empresa JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA
Em apertada sintese a empresa recorrente alega que ao final dos lances a comissdo tinha o dever e
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obrigacdo de reabrir a fase de lances para item 02 (Contratacdo de empresa especializada para execugao
de servico de Dragagem do Canal de Acesso, Bacia de Evolucdo e Berco de Atracacdo do TPLC), vez que o
valor da primeira empresa que cotou o menor valor estaria mais de 10% inferior das demais
remanescentes na ordem de classificacdo. Alega ainda que a empresa DTA ENGENHARIA LTDA nado
atendeu aos requisitos técnicos para execucdo do servico (verificou-se que a documentacdo apresentada
nao foi suficiente para garantir a disponibilidade do equipamento necessdrio para atender a metodologia
de dragagem sugerida no Edital) e ainda questdes de formalidade quanto a disponibilidade de licenca de
operagao.

3.3. DAS CONTRARRAZOES da empresa JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA

Em apertada sintese, contrarrazdo o recurso da RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS
LTDA, alegando que a empresa deve manter-se afastada e desclassificada, pois o preco proposto nao
condiz com a pratica de mercado que, considerando os equipamentos necessarios, custos e coeficientes
de produtividade esperados para a obra de dragagem, é temerario declara-la vencedora do certame, haja
vista que o valor ofertado pela RP LOCACOES é manifestamente inexequivel e totalmente incompativel
com a execucido do objeto do contrato. (..) Requer: a) o ndo provimento do recurso da RP LOCACOES; b)
alternativamente, seja reaberta a fase de recursos, em caso de provimento do recurso ora contrarrazao,
de modo que as partes possam se manifestar sobre a proposta ajustada da RP LOCACOES e dos
documentos juntados que supostamente a comprovam.

3.4. DAS CONTRARRAZOES da empresa DTA ENGENHARIA LTDA

Em apertada sintese, contrarrazdo o recurso da RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS
LTDA, rechagando de forma motivada e fundamentada as suas alegac¢dOes e ao final requer a manutencao
da decisdo que desclassificou do certame a licitante RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS
PORTUARIOS LTDA, vez que, conforme amplamente demonstrado, ndo atendeu a itens determinantes do
edital, especialmente ao 12.5 que determina o envio da proposta adequada ao seu ultimo lance através
do portal de compras, requerendo, ato continuo, prosseguimento do curso do certame. A referida
empresa também apresentou suas contrarrazbes ao recurso da empresa JAN DE NUL DO BRASIL
DRAGAGEM LTDA que da mesma forma rebate todas as alegacdes apresentadas e requer a manutencao
da decisdo que declarou a empresa vencedora do certame.

O inteiro teor dos recursos e contrarrazoes estdo disponiveis para acesso irrestrito nos atos do processo
administrativo em epigrafe e no sitio www.comprasnet.gov.br.

4. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cabe expor que a presente licitagcdo esta firmada desde o seu nascedouro na
transparecia, a legalidade, impessoalidade, objetividade atendendo todos os requisitos materiais e
formais previstos em toda legislacdo aplicdvel e no Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e
Convénios da Investe Piaui — RILCC, contendo todas as informacdes e documentos norteadores para
contratacdo enumerados em especial no art. 16, paragrafo Unico e no art. 36 desse Regulamento.

E forcoso reconhecer que o Edital respeitou todas as regras e prazos do préprio
instrumento assim como das leis e normas que regiam as licitacbes naquele exato instante,
consubstanciando-se em ato juridico perfeito.

Ato Juridico Perfeito é um instituto criado pelo legislador ordinario posteriormente
reconhecido e abragado pelo legislador constituinte origindrio como fonte e coroldrio do principio da
seguranca juridica porque preserva situacdes devidamente constituidas na vigéncia da lei anterior.

E, portanto, aquele ato que nasce e se forma sob a égide de uma determinada lei, tendo
todos os requisitos necessarios exigidos pela norma vigente.
E 0 que preconiza o art. 52, XXXVI, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, verbis:
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"Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;"

Também o art. 62 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil informa:

"Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou."

O Edital é a Lei maior do certame onde o principio da vincula¢do ao Edital, sendo esse a
regra primeira, que vincula ndao sé a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Em outras palavras, se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. A Lei n2 13.303/2016, dispde em seu art. 31 que:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

A vinculacdo ao instrumento convocatério assim com na lei geral de licitagdes é tratada na
Lei das Estatais como principio basilar para os processos licitatérios como visto no art. 31 e ainda no Art.
69, vejamos:

Art. 69 S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:
VIII - a vinculacdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

O Regulamento Interno das Licitagdes, Contratos e Convénios da Investe Piaui — RLCC,
ratifica o dispositivo da Lei, em seu art. 29: Art. 29. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados pela
INVESTE PIAUI destinam- se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. O
Regulamento Interno das Licitagdes, Contratos e Convénios da Investe Piaui — RLCC tras o conceito de
Instrumento Convocatdrio ou Edital: ato administrativo normativo, de natureza vinculante, assinado pela
autoridade competente, contendo as regras para a disputa licitatéria e para a futura contratacao.

Pois bem, o edital em questdo tras as seguintes regras:

ORIENTACOES SOBRE O PROCESSO LICITATORIO (...)
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O licitante devera encaminhar proposta, exclusivamente por meio do
sistema eletronico Portal de Compras do Governo Federal -
https://www.gov.br/compras, até a data e horario marcado para abertura
da sessdo, quando entdo encerrar-se-a automaticamente a fase de
cadastramento de propostas.

(...) )

O MODO DE DISPUTA SERA O ABERTO, PORTANTO, COM ETAPA DE LANCES:
aberta a etapa competitiva, as licitantes classificadas poderdao encaminhar
lances sucessivos, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico, sendo
imediatamente informadas do hordrio e valor consignados no registro de
cada lance. (grifamos)

(...)

2.1. O certame sera realizado por meio do sistema de compras do governo
federal, no endereco eletronico www.gov.br/compras, pela Comissdo
Especial de Licitacdo da INVESTE PIAUI, cujo telefone para contato é (86)
3216-9620, ramal 2380.

9.1. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema
eletronico até a data e horario marcados para abertura da sessao, quando,
entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas.
9.2. O licitante serd responsavel por todas as transacdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances.

9.3. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante a sessdo publica da licitagao, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.
(grifamos)

9.5. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrbénico, dos seguintes campos:

9.5.1. valor unitdrio e total para cada item da proposta, utilizando 2 (duas)
casas decimais para evitar corre¢des futuras na PROPOSTA DE PRECOS;
9.5.2. Descricdo detalhada do objeto.

11.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessdo publica, por meio
de sistema eletroénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

11.9.1. Os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

12.4. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

12.5. A proposta ajustada ao lance vencedor, devera ser encaminhada via
sistema, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, redigida em lingua
portuguesa, com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
devidamente datada e assinada, como também rubricadas todas as suas
folhas pelo licitante ou seu representante, e devera conter: (...)

12.34. Eventual convocacdo do licitante para envio de documento digital,
serd por meio de funcionalidade disponivel no sistema, estabelecendo no
“chat” prazo minimo de 02 (duas) horas, sob pena de n3do aceitacdo da
proposta.

12.37. O licitante que abandonar o certame ou deixar de enviar a
documentacdo indicada nesta condicdo serd desclassificado e sujeitar-se-3a
as sanc¢Oes previstas neste edital e demais legislacdes pertinentes a matéria.

Ocorre que a empresa RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA foi
convocada para apresentar sua proposta ajustada no dia 05/04/2023 a ser apresentada e anexada na
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plataforma do ComprasGov que é o endereco oficial da licitacdo na data de 10/04/2023, E NAO FEZ,
descumprindo todos os dispositivos do edital supracitados. Na data do dia 11/04/2023 em sessdo de
continuidade diante da auséncia da proposta a Comissdo de Licitacdo desclassificou a empresa de forma
motivada como consta em ata e convocou a empresa seguinte. Apenas na fase recursal na data de
20/04/2023 foi que a Comissdo, somente nesta data, veio tomar noticia de que a empresa teria enviado a
proposta por e-mail, ou seja, 10 (dez) dias apdés o momento oportuno do seu envio na plataforma,
guando essa manifestou seu recurso na plataforma do ComprasGOV. Até entdo essa proposta nao foi
conhecida nem recebida pela CPL. Quanto a tentativa de comunicagdo e ainda por mensagem a servidora
Debora, ndo prospera, pois a pessoa mencionada ndo compde os quadro funcional da Investe Piaui, ou
seja ndo possui qualquer credencial para receber mensagens e dar informacoes sobre qualquer processo
e procedimento da Investe Piaui, como também ndo participa da Comissao de Licitagdo, muito menos é
do conhecimento de nenhum dos membros da CPL. E mesmo que assim estivesse na condicdo de
funcionaria da Investe Piaui, ainda nao estaria sendo a via legal previamente estabelecida para o envio e
recebimento de documentos ou informacdes.

Ademais, diferente do que a empresa alega de indisponibilidade de sistema, a outra
empresa participante da licitagdo que foi convocada a enviar proposta para o item 01 no mesmo prazo da
RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA veio a encaminhar a sua proposta ha mesma
data em que a recorrente alega indisponibilidade do sistema, o que torna ainda mais duvidosa a alegagao
da empresa. Assim, nenhuma das informag&es trazidas no recurso da RP LOCACOES E PRESTACAO DE
SERVICOS PORTUARIOS LTDA comprovam sua veracidade. O fato é que a RECORRENTE perdeu o prazo no
item 12.5 do edital, e atribui isso a uma suposta instabilidade do sistema que nao ficou comprovada por
outros meios, resultando na sua desclassificacdo.

O Edital é claro quanto a responsabilidade exclusiva ao acompanhamento do certame
pelas empresas participantes, no item 9.3 Incumbird ao licitante acompanhar as opera¢des no sistema
eletronico durante a sessao publica da licitacdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negécios. E ainda vai além, onde no item 12.35, diz que: E facultada & comissdo prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo; A
Recorrente preferiu manter-se inerte a essa providencia.

Em caso analogo, vemos o trecho do voto do Relator: Ministro Benjamin Zymler ACORDAO
N2 2751/2013 — TCU — Plenério:
]

8. Com efeito, a representante ndo se mostrou diligente quanto ao
acompanhamento dos eventos do pregdo. Apds a desclassificacdo da
segunda colocada, o pregoeiro, as 16h21min do dia 13/8/2013, convocou a
empresa para apresentar a documentacdo no prazo de quatro horas Uteis a
contar de 16h35min. daquele dia. Ocorre que somente as 11h58min. do dia
15/8/2013 a representante compareceu ao chat, quando o prazo concedido
ja havia se expirado e sua desclassificacao declarada.

9. Nota-se que a representante ndo observou o disposto no art. 13, inc. IV,
do Decreto 5.450/2005, que impde ao licitante o dever de acompanhar as
operacgdes no sistema eletronico, sob pena de, em nao o fazendo, arcar com
o “(...)onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao”.

10. Dessa forma, a perda do prazo pela empresa Trivale para o
encaminhamento da documentacdo ndo pode ser atribuida aos
procedimentos adotados pelo pregoeiro da ECT/DR/SPM, uma vez que a
licitante foi devidamente convocada pelo meio previsto no edital.

Diante do que relatamos e do estd expresso no edital e nos autos a recorrente foi
desclassificada por descumprir a regra do edital, como acima exposados, devendo arcar pela sua
inobservancia a perda do negdcio, em evocagao e por evocagdo ao principio basilar de vinculagdao ao
instrumento convocatérios, da isonomia e todos os demais principios que refletem sobre esse.
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Cumpre esclarecer ainda que licitagdo é um procedimento complexo que requer muita
atengdo por quem se propdem a participar, pois o cumprimentos dos seus prazos e condi¢cdes devem ser
encarados como objetivo primeiro, e ndo usando ou buscando tentativas de manobras para macular,
procrastinar, ou fracassar o processo, por motivos de erros, inoperancia dos participantes. Atuar com
proposito alheio a finalidade do processo licitatorio de modo a tumula-lo € no minimo desleal e imoral,
ainda mais quando diante de uma obra e servico de importancia impar e de grande magnitude para um
estado, como no caso desse Terminal Pesqueiro para o Estado do Piaui.

Quanto a alegacdo de que “administracdo publica deixou de obter a proposta mais
vantajosa”, também é descabida, pois a vantajosidade de uma proposta ndao é apenas no preco de que
ela se propde como descrito no prdprio Regulamento Interno das Licitacdes, Contratos e Convénios da
Investe Piaui, vejamos:

Art. 32. Nas licitacbes e contratos de que trata este Regulamento serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| - Busca da maior vantagem competitiva para a INVESTE PIAUI,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencgao, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a
outros fatores de igual relevancia;

Por outro lado, é oportuno salientar que a vantagem econdmica foi obtida pela proposta
vencedora por estd aproximadamente a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a menos do que valor
estimado pela Investe Piaui, afastando a alegacdo de auséncia de vantajosidade diante da
desclassificacdo da empresa RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA.

Por tanto, a atuacdo da CPL na desclassificacdo da empresa RP LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS
PORTUARIOS LTDA é legitima e sera mantida.

o:n
J

Por oportuno e com fulcro no art. 16, Paragrafo Unico, alinea da RILCC, os recursos e
contrarrazdes apresentados foram submetidos a andlise juridica e técnica da Investe Piaui de modo a
subsidiar a decisdo dessa CPL por meio dos pareceres com orientacoes e posicdes para todas as questdes
levantadas, os quais acatamos em sua integralidade e que abaixo transcrevemos, passando a vincular a
presente decisao com todos os fundamentos neles expostos, vejamos:

Do parecer Juridico

PARECER N2 58/2023/DADM/PRES/INVESTEPIAUI-PI/PRES/INVESTEPIAUI-PI
PROCESSO N2 00147.000055/2022-79

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Analise acerca dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas Jan De Nul do Brasil Dragagem Ltda., RP Locac¢des e Prestacdo de
Servicos Portudrios Ltda., e as contrarrazGes apresentadas pela empresa
DTA Engenharia, de modo a orientar e dar subsidios a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagdo, referente a licitacdo eletroénica Edital n°001/2023
gue tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para a
execucao de obras de implantacdo de cais de atracacdo para instalacdo do
terminal pesqueiro de Luis Correia-P| (TPLC) e dragagem do canal de acesso,
bacia de evolucdo e bergo de atracagdao do TPLC

EMENTA: EDITAL N2 01/2023. ITEM 02. REGULARIDADE DA HABILITACAO DA
EMPRESA DTA ENGENHARIA. FIEL OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LICITANTE DEVE
SUPORTAR O ONUS DA PERDA DO NEGOCIO POR INOBSERVANCIA DE
MENSAGENS DO SISTEMA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.

1. RELATORIO

Constitui-se a presente demanda de solicitacdo de andlise acerca dos
recursos administrativos e contrarrazdes interpostas em face da licitacao
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eletrénica edital n2 01/2023, item 2 — dragagem e derrocagem - de forma a
subsidiar a Comissdo Permanente de Licitacdo em sua decisdo final.

Isto posto, registro que a remessa da consulta a Geréncia Juridica foi
justificada em memorando de origem da Geréncia de licitacbes e foi
encaminhado a esta Geréncia Juridica, considerando os documentos nos
autos do processo em epigrafe.

Este Parecer, portanto, tem o objetivo de assistir no controle interno da
legalidade dos atos administrativos na formalizagdao de resposta conclusiva
ao questionamento enviado. Sendo esta a sintese, passo a opinar.

2. PRELIMINARMENTE — DO RECEBIMENTO DE DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR.

Cumpre informar, inicialmente, que os recursos enviados pelas empresas RP
Locagdes e Servigos Portudrio LTDA e Jan de Nul do Brasil Dragagem LTDA,
como as Contrarrazoes apresentadas pelas empresas DTA Engenharia e Jan
de Nul do Brasil Dragagem LTDA, foram tempestivas, portanto, sugerimos o
conhecimento e recebimento pela Comissao Permanente de Licitagao.

3. FUNDAMENTACAO

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdao que designa todos
0s meios postos a disposicdo dos administrados para provocar reexame dos
atos da Administracdo.

O recurso administrativo é previsto em Lei e nos Arts 62, XIV, 87 e 88 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Investe Piaui
— RILCC.

A presente andlise, pois, se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos
da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econOmica e
financeira, préprias do mérito da Administracdao e, portanto, alheios as
atribuicdes desta Geréncia Juridica.

Isto posto, far-se-a andlise individual dos fundamentos aduzidos pelos
licitantes em sede de recurso administrativo, bem como das contrarrazoes
apresentadas.

3.1 DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA RP
LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA.

Conforme observado na Ata de Realiza¢do de Licitagdo Eletrénica, constata-
se que a empresa supracitada foi motivadamente desclassificada em razao
da inobservancia dos itens 12.5, 9.1, 9.2, 11.9.1, 12.35, 9.3 e 12.37 do
Edital, o que motivou a interposicao do presente recurso.

A empresa alega que tinha como prazo final para apresentacdo de proposta
final ajustada o dia 10/04/2023, mas que, a partir das 22 horas deste
mesmo dia, observou-se instabilidade no sistema Portal de Compras do
Governo Federal, estendendo-se mencionada instabilidade até as 23h59m
do dia 10.04.2023.

Que, considerando a suposta instabilidade, as 23h43m do dia 10.04.2023,
providenciou o envio da proposta ajustada ao lance final, juntamente com
os demais documentos, via e- mail informado no edital do certame publico,
qual seja, licitacao@investepiaui.com.

Que uma servidora de nome Débora atestou, via WhatsApp, o recebimento
da documentacao.

Que foi surpreendida com a sua desclassificacdo, haja vista a tentativa,
frustrada, de contato via telefénico com a Companhia para apresentacdo da
proposta ajustada.

Pede, por fim, que seja anulada a decisdao de desclassificacdo, declarando-
se a empresa RP LocaclGes e Prestacdo de Servicos Portudrios Ltda
vencedora do certame em apreco.

Passemos, pois, a andlise.

Note-se que a empresa RP Locacbes ofereceu, de fato, o menor lance,
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propondo valor de RS 42.633.087,250, agindo, entretanto, em
desconformidade ao disposto no Edital que rege a licitacdo, uma vez que
deixou de apresentar a proposta final reajustada junto ao sistema Portal de
Compras do Governo Federal.

Da leitura do Edital, ndo restam duvidas quanto a submissdo do
procedimento ao sistema eletronico Portal de Compras do Governo Federal,
havendo inimeras passagens que condicionam a validade da proposta a
sua apresentagdo via sistema. Vejamos:

ORIENTACOES SOBRE O PROCESSO LICITATORIO (...)

O licitante deverd encaminhar proposta, exclusivamente por meio do
sistema eletronico Portal de Compras do Governo Federal -
https://www.gov.br/compras, até a data e horario marcado para abertura
da sessdao, quando entdo encerrar-se-a automaticamente a fase de
cadastramento de propostas.

O MODO DE DISPUTA SERA O ABERTO, PORTANTO, COM ETAPA DE LANCES:
aberta a etapa competitiva, as licitantes classificadas poderao encaminhar
lances sucessivos, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico, sendo
imediatamente informadas do horario e valor consignados no registro de
cada lance. (grifamos)

(...)

2.1. O certame sera realizado por meio do sistema de compras do governo
federal, no endereco eletronico www.gov.br/compras, pela Comissdo
Especial de Licitagdo da INVESTE PIAUI, cujo telefone para contato é (86)
3216-9620, ramal 2380.

9.4. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema
eletrénico até a data e hordrio marcados para abertura da sessao, quando,
entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas.
9.5. O licitante sera responsdvel por todas as transagdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances.

9.6. Incumbird ao licitante acompanhar as operag¢des no sistema
eletronico durante a sessdao publica da licitagao, ficando responsavel pelo
Oonus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.
(grifamos)

9.6. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrbénico, dos seguintes campos:

9.6.1. valor unitario e total para cada item da proposta, utilizando 2 (duas)
casas decimais para evitar correcdes futuras na PROPOSTA DE PRECOS;
9.6.2. Descricdo detalhada do objeto.

11.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessao publica, por meio
de sistema eletroénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

11.9.1. Os licitantes deverdao encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

12.6. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

12.7. A proposta ajustada ao lance vencedor, devera ser encaminhada via
sistema, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, redigida em lingua
portuguesa, com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
devidamente datada e assinada, como também rubricadas todas as suas
folhas pelo licitante ou seu representante, e devera conter: {...)

12.34. Eventual convocagado do licitante para envio de documento digital,
serd por meio de funcionalidade disponivel no sistema, estabelecendo no
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“chat” prazo minimo de 02 (duas) horas, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.

O Rol de passagens contidas no Edital que fazem a subsunc¢do da licitagdo
eletrénica ao sistema do Portal de Compras é extenso, ndo cabendo trazer
todas a baila, ficando, evidente, por seu turno, que o instrumento
convocatdrio ndo da margens para interpretacdo diversa, estando o licitante
condicionado a fazer o envio de sua proposta exclusivamente mediante
sistema, ndo sendo aceito qualquer outro meio.

Nesse sentido, infere-se que os licitantes e a Comissdo devem fiel
observancia ao Edital, constituindo a lei do certame licitatdrio, sendo
cogente as partes no que nao contrarie a Constituicdo e legislagdo patria, e
no que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade.

Nas palavras de Marya Silva Zanella Di Pietro:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicBes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢cdes previamente estabelecidas, burlados estardao os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, 1943 — Direito Administrativo/Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2022.)

E dizer, se ndo houve qualquer impugnac3o do Edital (a lei da licitacdo e do
contrato), e estando aquele observando todos os principios que regem a
administragao publica, é tido, pois, como valido, devendo ser respeitado e
cumprido, ndo podendo a Administracdo oferecer tratamento diferenciado
a um licitando em detrimento dos demais.

A legislagdo é clara: Lei n? 8.666/93 Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as
propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;
A jurisprudéncia também é firme:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA

ISONOMIA. ARTIGOS 392 E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregdo Eletrdnico,
enquanto modalidade licitatdria de contratacdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial
relevo para o da isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de
condi¢bes entre os particulares que dela participam, consagrando-se
vencedora a proposta que melhor atende, de maneira objetiva, as
exigéncias do edital. 2. Ndo ha qualquer ilegalidade na desclassificacdo de
empresa licitante que apresenta proposta e documenta¢cdao em desacordo
com as exigéncias do edital de Pregado Eletronico, em atengdo aos principios
da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 32 e 41 da Lei 8.666/93.
(TRF-4 - AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
29/07/2020, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. SUSPENSAO.
ANULACAO DA DESCLASSIFICACAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  INTERFERENCIA DO  JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. PERIGO DE DANO. INEXISTENCIA. 1. O edital faz lei entre
as partes envolvidas no certame em razdo do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. E se constitui a lei do certame publico,
vinculando ndo apenas os administrados que a ele aderem como, também,
a Administracdo Publica. Tal é a esséncia, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. 2. Permitir a interferéncia do Judicidrio nos
moldes em que solicitado pela parte recorrente acabaria por modificar os
critérios utilizados pela administracdo, causando uma repercussao negativa
enorme no conjuntos dos demais candidatos, comprometendo o principio
basico que é o da isonomia entre os concorrentes. 3. Ndo verifico a
existéncia do perigo de dano, tendo em vista que, apesar de a nao
suspensao do certame poder ocasionar a adjudicacdo do contrato a
empresa concorrente, em caso de provimento da demanda originaria, o
cumprimento da ordem se dard de imediato, com a suspensdao do certame
e a desclassificacdo da empresa vencedora, que, por sua vez, em caso de
homologagao e assinatura do contrato administrativo, tera esses dois
ultimos anulados, restaurando-se a licitagdo desde o ato anulado. (TRF-4 -
AG: 50217184720224040000 5021718-47.2022.4.04.0000, Relator: VANIA
HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 26/07/2022, TERCEIRA TURMA)

DENUNCIA. CEMIG. PREGAO ELETRONICO. ERRO NO REGISTRO DA
PROPOSTA COMERCIAL. NAO ACEITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. REGULARIDADE O registro de proposta comercial,
no sistema eletrénico de licitagdo, em desacordo com os termos do edital
ocasiona a desclassificacdo de empresa, em funcdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, constando do prdéprio edital esta
previsdo, bem como de acordo com o artigo 13, inciso XIV do Decreto n.
44.786/2008, e artigos 39, 41 e 48 da Lei n. 8666/93. (TCE-MG - DEN:
997770, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
07/12/2017, Data de Publica¢do: 30/01/2018)

Ademais, a empresa recorrente, em seu recurso, aduz que durante a
tentativa de cadastro da proposta no sistema, este encontrava-se fora do ar,
juntando como prova captura de tela da pagina do sistema com a
mensagem “ndo é possivel acessar esse site”, ndo sendo, ao nosso ver,
prova suficiente capaz de corroborar com o argumento do recorrente.

Isso porque, conforme se vé, a mensagem acima de erro pode se dar tanto
por falha na franquia de internet do préprio recorrente, quanto por falha do
sistema, ndo sendo possivel precisar qual o real motivo. Sendo ainda mais
duvidosa a alegacdo vez que a outra empresa que arrematou o item 01 e
convocada para anexar proposta no sistema assim o fez na mesma data em
gue a recorrente alega instabilidade do sistema.

Além disso, e mais importante, a empresa LP Locacdes disp6s de 2 (dois)
dias uteis, nos termos do item 12.5 do Edital, para apresentar proposta
ajustada aos lances finais, prazo esse concedido em 05/04/2023, de acordo
com a ata da sessao:

Presidente fala 05/04/2023 10:23:02 Senhor Fornecedor RP LOCACOES E
PRESTACAO DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA, CNPJ/CPF: 15.337.289/0001-
06, solicito o envio do anexo referente ao item 2.

Presidente fala 05/04/2023 10:25:16 SENHORES LICITANTES: Nos termos do
item 12.5 do edital, foi solicitada as melhores propostas, e que as empresas
na condicdo de arrematantes, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis,
apresentem as propostas ajustadas aos lances finais, a serem enviadas até a
data de 10 de abril de 2023.

Presidente fala 05/04/2023 10:36:55 SENHORES LICITANTES: Feitas as
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devidas consideracdes, bem como as convocagbes as empresas na condi¢do
de arrematantes, comunicamos o encerramento da presente sessdo, ao
tempo em que informamos a reabertura do certame para as 13h30min do
dia 11/04/2023. Bom dial

Considerando que foi declarado ponto facultativo a Administracdo Publica
em 06/04/2023 (Decreto Estadual N2 21.814, de 09 de fevereiro de 2023),
bem como o feriado da sexta-feira santa, em 07/04/2023, tem-se que a
empresa recorrente gozou de prazo total de 5 (cinco) dias corridos,
deixando para efetuar o registro da proposta apenas nas ultimas horas do
prazo fatal, imputando a responsabilidade que deveria ser sua, de agir com
maior cautela e providenciar envio contemporaneo da proposta, a
Comissdo, que ndo tem qualquer obrigacdo de aceitar proposta que nao
enviada pela via correta, conforme estabelecido no Edital.

Pois, a licitacdo ocorre na plataforma eletrénica que é o endereco formal
dos tramites licitatérios. Pensar diferente, além descumprir o edital, estaria
maculando a transparéncia e lisura do procedimento. Fazendo uma
analogia, é como se a licitacdo fosse presencial, e a licitante fosse entregar
os envelopes em endereco diverso do que definido no edital para o seu
recebimento, e somente ao final dos tramites e na fase de recurso a
empresa retardataria viesse informar a comissdo que enviou os envelopes
no prazo, mas que o mesmo foi para outro endereco por motivo qualquer.

E mais, a Comissdo de Licitacdo ndo esta obrigada a monitorar o e-mail
institucional para fins de recebimento de proposta, tendo em vista ndo ser
0 meio correto para isso, tratando-se de mera ferramenta de comunicacao
externa, sendo o sistema do Portal de Compras do Governo Federal o Unico
meio permitido, conforme exaustivamente aduzido no Edital.

Neste ponto, nos termos do item 9.3 do Edital, aduz-se que ¢é
responsabilidade do licitante o 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de
sua desconexdo, ndo podendo a administracdo ser responsabilizada e nem
o direito socorrer aqueles que dormem.

Assim, incumbe-se ao licitante o 6nus de acompanhar o certame e praticar
os atos tempestivamente assim que tiver conhecimento acerca de sua
necessidade e nao deixando para realiza-los nas ultimas horas de um prazo
extenso que lhe foi concedido.

Quanto a alegacdo da recorrente de que sua proposta havia sido dada como
recebida pela Comissdo Permanente de Licitacdo, de acordo com a
servidora “Débora”, esclarecemos que da data de langamento da licitagdo
até o presente momento, ndo consta do quadro de funciondrios da
companhia qualquer empregada chamada Débora, sendo pessoa
desconhecida dessa empresa, que sequer tem autorizagdo para falar em
nome da Comissdo de Licitacdo.

Por fim, ainda que fossem ignorados todos os argumentos langcados acima,
0 que ndo pode ser feito em decorréncia das falhas verificadas e da
vinculacdo do edital aos licitantes, nota- se que o valor dado por lance pela
RP Locagdes esta destoando dos demais propostos, vindo a ser questionado
pelos demais concorrentes com indicios de inexequibilidade.

Tem-se por proposta inexequivel aquela que:

“ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo
gue comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo.” (Art. 48, II, Lei n2 8.666/93)
Assim, considerando que a empresa RP Loca¢des deu como lance um valor
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que representa uma diferenga de 32,77% entre a segunda colocada, e dado
o grau de complexidade do servico que se pretende contratar, verifica-se
gue foi dado valor muito abaixo do que é praticado em mercado maculando
assim a finalidade do que se diz proposta vantajosa. Pois a vantajosidade de
uma proposta estd atrelada ao conjunto qualidade, eficiéncia, preco entre
diversos conceitos.

Quanto a vantajosidade econOmica, observando isoladamente, foi obtida
pela empresa DTA Engenharia com a proposta vencedora, vez que foi
reduzida em 15,48% do valor maximo estimado pela Investe Piaui.

Desse modo, pelo exposto, concluimos que devem ser rejeitados todos os
argumentos trazidos pela licitante, RP Locag¢des e Prestacdo de Servicos
Portuarios Ltda.,, e mantida a sua desclassificacdo em razdo da
desobediéncia as regras dispostas no Edital.

3.2 DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA JAN DE
NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA.

Durante a etapa de disputa, a empresa Jan de Nul sagrou-se vencida pelas
empresas RP Locagdes e DTA engenharia, respectivamente, ficando na
terceira colocagao.

Insatisfeita com o resultado, interpos recurso aduzindo que a Comissdo de
Licitacdo deveria ter reinaugurado nova fase de lances, a despeito de a
proposta vencedora ter sido ofertada em valor 32,77% abaixo daquele
apresentado pela DTA Engenharia (segundo colocada), em descumprimento
ao item 11.4 do Edital, incorrendo em violagdao ao principio da isonomia e
da garantia da proposta mais vantajosa em favor da administragao.

Aduz vicio na fase de habilitacdo, discorrendo que Comissdo de Licitacdo se
furtou de apresentar licenca de instalacdo, fazendo-o apenas no dia
imediatamente anterior ao questionamento da empresa e, ainda assim,
sem dar a devida publicidade, alegando ser, pois, vicio de origem,
influenciando as propostas, os projetos de execug¢dao e até mesmo a
comprovacao da habilitacdo pelas empresas licitantes.

Quanto a empresa DTA Engenharia, infere que a empresa apresentou, para
atender a disposicdo do item 13.6.2 do Edital, dentre os documentos
indicados, declaragdo assinada pela SHM Elbe B.V., garantindo a
disponibilidade da Draga ELBE para a execugdo do contrato, nao sendo, ao
seu ver, razodvel uma empresa participar de uma licitacdo que envolve
atividades peculiares de dragagem, sem que comprove dispor sequer de
uma reserva do equipamento, devendo apresentar, ao revés, “documento
apropriado em nome do proprietario.”

Alega, ainda, que o equipamento disponibilizado pela DTA Engenharia nao
seria capaz de executar o servico objeto da contratacdo conforme previsto
no edital.

Ao final, pede que sejam anulados todos os atos praticados apds a
desclassificagdo da empresa RP Locagdes, ante a inobservancia do item 11.4
do Edital e reabertura da fase de lances, e, ndo sendo acolhido, que a
empresa DTA Engenharia seja desclassificada em razdo da ndo comprovacao
da disponibilidade da draga e, também, revisdo do ato de publicacdo da
licenga de instalagao.

Bem, a empresa recorrente aduz vicio no procedimento, bem como
inobservancia ao principio da isonomia e ao item editalicio que garante a
proposta mais vantajosa para a administracdo, uma vez que entende ser
dever da administracdo a reabertura da fase de lances, caso a diferenca de
valores entre a primeira e a segunda propostas classificadas fosse superior a
10% (dez por cento).

E 0 que prevé o item 11.4 e seguintes do Edital de Licitagdo:

11.4. Apd6s a definicdo da melhor proposta, a Comissdo de Licitacdo
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verificara a diferenca de valores apresentada entre a primeira e a segunda
classificadas, podendo o Presidente da Comissdo reabrir a fase de lances,
caso essa diferenca seja superior a 10% (dez por cento). (grifamos)

11.5. A reabertura da fase de lances tem por objetivo aproximar as
demais propostas do valor apresentado pela primeira colocada.

11.6. A primeira colocada ndo participard dessa fase de reabertura e nao
haverad alteracdo da sua classificacdo, apenas das licitantes subsequentes.
11.7. Reaberta a etapa competitiva, os licitantes classificados poderao
encaminhar lances sucessivos, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, sendo imediatamente informados do hordrio e valor
consignados no registro de cada lance.

De fato, consignou-se uma diferenca de valores entre a primeira e a
segunda proposta que totaliza um percentual de 32,77%.

Entretanto, da leitura do dispositivo (item 11.4), é indubitdvel que se trata
de ato discriciondrio da prépria administracdo, ndo sendo ato vinculado,
uma vez que o presidente, a critério de oportunidade e conveniéncia, PODE
reabrir a fase de lances, se assim achar que deve ser feito.

Veja-se que o instrumento convocatdrio em nenhum momento condiciona
o administrador a proceder com a fase de reabertura de lances, apenas
prevé a possibilidade para o caso de ser constatada necessidade, ficando a
critério do presidente da Comissdo de Licitagcdo invocar, ou nao, o instituto.
Quer dizer, o Edital deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre
as duas solugdes possiveis, todas validas perante o direito.

A doutrina também é clara e pacifica nesse sentido. Vejamos o que diz
Edgar Guimardes, José Anacleto Abduch Santos, no Livro Lei da Estatais,
p.181, Ed. Forum, 2017:

O instrumento convocatério, a juizo discricionario da estatal, poderd prever
o reinicio da disputa aberta, apds a constatagdo do melhor lance, para
definicdo das demais coloca¢des quando existir diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o subsequente.

Desse modo, ndo assiste razdo a empresa Jan de Nul quanto ao fundamento
de que a Comissao de Licitacdo desobedece a item edilicio, quando esta
atua exatamente dentro dos limites que o instrumento convocatdrio lhe
confere.

Ademais, em que pese a alegacdo da recorrente de que “o i. Presidente da
Comissdo deveria assim proceder visando ‘a possibilidade de uma
contratac¢do por valor ainda mais interessante para o Poder Publico’”, ndo é
verificado prejuizo a administracdo pela habilitacdo da empresa DTA
Engenharia, vez que o valor oferecido pela empresa vencedora foi bem
abaixo do preco or¢cado por esta companhia, havendo, pois, reducao em 10
milhdes de reais, demonstrando clara vantagem para a administracao.

Além disso, ndao se configura também afronta ao principio da isonomia, ja
gue a empresa recorrente, que alega que “ao ndo seguir as regras
estabelecidas pelo instrumento convocatdrio, o i. Presidente da Comissdo
ndo confere aos licitantes a chance de alterarem suas classificacdes,
conforme disposto no item 11.6.”, teve oportunidade de dar melhor lance e
manteve-se inerte.

Veja, no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardao suas ofertas
por meio de lances publicos e sucessivos, sendo possivel a apresentacao de
lances intermedidrios pelos licitantes (item 11.9.8).

Dito isto, conforme observado na Ata da Sessdo de Lances, a empresa Jan
de Nul teve oportunidade de dar novo lance, ante a apresentagao de lance
intermediario pela empresa DTA Engenharia, mas permaneceu inerte até o
fechamento da etapa de lances, mantendo o seu valor de RS 56.900.000,00.
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LANCES

Data/Hora Registro / CPF/CNPJ / Valor (RS)

05/04/2023 09:49:09:300 / 02.385.674/0001-87 56.599.000,0000

05/04/2023 09:48:42:163 / 15.337.289/0001-06 / 42.633.087,2500
05/04/2023 09:39:25:943 / 02.385.674/0001-87 / 56.600.000,0000
05/04/2023 09:27:32:077 / 15.337.289/0001-06 / 49.000.000,0000
05/04/2023 09:23:14:500 / 15.337.289/0001-06 / 50.000.000,0000
05/04/2023 09:19:21:217 / 15.337.289/0001-06 / 51.000.000,0000
05/04/2023 09:17:29:160 / 15.337.289/0001-06 / 52.000.000,0000
05/04/2023 09:16:13:440 / 15.337.289/0001-06 / 55.000.000,0000
05/04/2023 09:14:53:720 / 08.651.815/0001-42 / 56.900.000,0000

Desse modo, nao é razoavel a empresa recorrente imputar a administragao
cerceamento quanto a apresentagao de lances, quando a Comissao, agindo
no estrito limite de discricionariedade que Ihe é conferida, ndo abriu nova
rodada de lances, sendo que se fosse da vontade da recorrente alterar sua
classificacdo, poderia té-lo feito no momento oportuno da fase de lances.
Verifica-se, ainda, contradi¢dao na argumentacao proposta pela empresa que
tanto refor¢ca que a empresa RP LocagOes deveria, de fato manter a sua
desclassificacdo, seja em razdo do descumprimento de normas previstas no
Edital, seja pelo valor oferecido ser inexequivel. Todavia, insiste na narrativa
de que, mantido e aceito o valor, que também considera inexequivel,
deveria ter sido aberta nova rodada de lances para que ela, Jan de Nul,
talvez pudesse se sagrar vencedora, ndo cabendo ao Presidente da
Comissdo examinar proposta ou lance subsequente, conforme prevé o
Edital (item 12.38).

Ou seja, segundo seu entendimento, a empresa RP Locagdes, em estando
desclassificada, a regra em que a empresa interpreta como obrigatéria, o
gue ndo é, cai por terra, vez que a distancia entre o valor proposto pela DTA
ENGENHARIA e para a sua proposta € menor que 5%, ou seja, ndo teria
mais o critério dos 10% em questdo para a reabertura de lances verbais.

E mais, em sede de contrarrazdes, a empresa aduz:

Outrossim, apesar de n3ao ter no momento elementos para que a ora
Recorrente adentre em uma andlise sobre valor apresentado pela RP
LOCACOES, desde ja é oportuno manifestar que, considerando os
equipamentos necessarios, custos e coeficientes de produtividade
esperados para a obra de dragagem, é temerario declara-la vencedora do
certame.

Ou seja, partilha do entendimento desta Geréncia quando entende que a
empresa RP Locac¢Ges deve, de fato ser desclassificada, e por conseguinte,
examinar proposta ou lance subsequente, portanto, a DTA Engenharia.

O que se observa é que a empresa recorrente deseja a todo modo
manipular o procedimento de forma que possa melhor ser beneficiada, ora
concordando com a desclassificacdo da outrora vencedora, ja que entende
ser inexequivel o valor proposto; ora discordando, ja que a RP LocagGes
deve se manter classificada para que se possa invocar o instituto do item
11.4 do Edital e, quem sabe, sair vencedora.

Quanto aos supostos vicios na fase de habilitacdo, a empresa Jan de Nul
expde que a Comissdo de Licitacdo deixou de apresentar licenca de
instalacdo, sendo, em suas palavras, documento essencial para o objeto
licitado, havendo informag¢des que impactam, inclusive, o orgamento para
realizacdo dos servicos.

Destaca-se, a uma, que para fins de licitacdo faz-se necessdria apenas a
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autorizagdo prévia (Licenga Prévia), que ja esta assegura a conformidade do
empreendimento junto ao érgdo ambiental regulador, conforme disposto
no art.82, | da Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacdo;

A duas, os documentos foram devidamente compartilhados no processo
eletronico SEI! N2 00147.000055/2022-79, sob o id n? 6856996, podendo
ser acessado por qualquer interessado, constando da documentagao tanto
autorizacdo do licenciamento ambiental do Terminal Pesqueiro de Luis
Correia/PI pelo ICMBio, quanto a prorrogacdo de licenga prévia emitida pela
SEMAR.

Por oportuno, seguem as Recomendacdes Bdasicas para a Contratacdo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas — TCU 2014 (Tribunal de
Contas da Unido. (2014). OBRAS PUBLICAS: Recomendacdes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas. Brasilia).

No caso de a licenga ambiental ser exigida, deve-se observar a necessidade
de ser obtida:

e Licenga Prévia (previamente a licitagdo);

e Licencga de Instalagdo (antes do inicio da execugdo da obra);

) Licenca de Operacdo (antes do inicio de funcionamento do
empreendimento).

Nesse sentido, o Edital, em seu item 22.7 é claro:

22.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo
de suas propostas e a INVESTE PIAUI n3o serd, em nenhum caso,
responsdvel por esses custos, independentemente da conducdo ou do
resultado do processo licitatorio.

12.6.1. PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS, conforme planilhas
orcamentarias que compdem o projeto bdsico, contendo pregos unitarios e
totais de todos os itens, em moeda corrente nacional, expressa em
algarismos e por extenso, contendo preco unitario e total utilizando-se até
02 (duas) casas decimais, desprezando se as demais, assinada pelo
representante legal da licitante, identificando-se claramente o signatario.
12.6.2. Os precos ofertados deverdo absorver e exaurir na totalidade
todas as despesas diretas como mao de obra direta, equipamentos,
materiais, subcontratados, e quaisquer outras despesas indiretas como mao
de obra indireta, ferramentas, EPI, tributos, encargos da legislagcdo social,
trabalhista, previdenciaria, fiscal e comercial, e outros componentes da Taxa
de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI), enfim, todos os componentes de
custo dos servicos necessarios a perfeita execucao do objeto deste Edital e
seus anexos, até o recebimento dos servicos.

Outrossim, cabe expor que a presente licitacdo atende a todos os requisitos
materiais e formais previstos em toda legislacdo aplicavel e no Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Investe Piaui — RILCC,
contendo todas as informacbes e documentos norteadores para
contratacdo. Sendo vejamos o que dispGe o seu Paragrafo Unico, art. 36:
Art. 36. O instrumento convocatdrio devera ser elaborado pela Unidade de
LicitacGes e contera, conforme o caso, os seguintes elementos.

Paragrafo Unico. Integram o instrumento convocatério, como anexos, dele
fazendo parte integrante:

Termo de referéncia, projeto basico ou executivo, conforme o caso; Minuta
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do contrato, quando for o caso;

Especificacbes complementares e as normas de execucdo, quando
aplicaveis; Planilhas de composicao de custos globais e unitarios, e outros
documentos relevantes em face da complexidade e de natureza do objeto
da licitacao.

Isto posto, ndo prospera a alegacdo da recorrente de que a auséncia da
licenca de instalagcdo impacta no orgcamento para realizacdo dos servicos, ja
qgue a licenca de instalacdo, inclusive, apenas ratifica os termos da licenca
prévia, de que a area para instalacdo do empreendimento é tecnicamente
adequada; mesmo porgue ndo seria interessante a Administracdo
providenciar licenca de instalagdo sem ter um vencedor ao certo, além de
gue, como exposto, os documentos estdo disponiveis para consulta no
processo eletronico SEI!.

Neste ponto, vé-se que o licitante insurge contra o Edital, inferindo que se
trata de vicio de origem, “influenciando as propostas, projetos de execuc¢ao
e comprova¢dao de habilitagcdo pelas empresas licitantes”, deixando,
novamente, de manifestar-se em momento oportuno, ja que, se realmente
fosse o caso, deveria a empresa recorrente impugnar o Edital do seu
lancamento, e ndo posterior a sua proposta e consequente derrota no
certame.

Por fim, aduz, ainda, possibilidade de comprometimento do objeto do
contrato pelo fato da draga disponibilizada pela empresa DTA Engenharia
nao ser de sua propriedade, entendendo que deveria ser apresentado:

(i) procuracdao do proprietario da draga outorgando poderes ao
Procurador que assinou

a declaracgdo de disponibilidade;

(ii) certificado de registro em nome do proprietario da Draga;

(iii) Certificado que confirme as especificagdes técnicas da draga, e ateste
a capacidade

de fiel execucdo do objeto do contrato.

Todavia, corroboramos com o entendimento final da recorrente: o Edital, lei
do certame, como bem explicado em tdpico anterior, ndo prevé a
necessidade de comprovar disponibilidade do equipamento e nem mesmo
gue deva ser de sua propriedade, e nem poderia, pois se objetiva aqui a
contratacdo de servicos, e ndo de bens, sendo indiferente a draga ser ou
nado de propriedade do licitante.

Reforcamos o entendimento de vinculagdo da Administracdo ao
instrumento convocatdrio, ndo sendo licito a Comissdo de Licitacao fazer
analise de quesitos extraeditalicios, como é o caso de a mesma draga ser
oferecida em outro certame, apontado pela empresa Jan de Nul.

Neste caso, sim, a Comissdao de Licitacdo estaria criando normas para
beneficiar um licitante, uma vez que o Edital é claro quanto aos requisitos e
documentos necessdrios para habilitacdo do licitante, sendo eles todos
cumpridos pela empresa DTA Engenharia. Veja:

13.6.2. Declaracdo formal de que dispora, por ocasido da futura
contratacdo, das instalacbes, aparelhnamento e pessoais técnicos
considerados essenciais para a execuc¢do contratual — ANEXO V;

Desse modo, ndo pode a administracdo exigir documentacao além daquela
prevista em Edital, inclusive relativa a comprovacdao de propriedade do
objeto da licitacdo, sendo conduta vedada pela Lei n? 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3a a:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacGes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracio formal da sua
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disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia. (grifamos)

Nesse sentido, a SUmula n2 272/2012 do TCU, dispode:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdao de exigéncias de habilitacdo e de
guesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracao do contrato.

Desse modo, infere-se que em momento algum o edital e anexos exigem
gue a empresa comprove a propriedade de equipamentos, ndo havendo
como afastar a licitante do certame por condi¢des extra edital.

Inclusive, a prépria empresa reconhece nas razdes de seu recurso que
“apesar do edital ndo prever a necessidade de comprovar a disponibilidade
de equipamento, a Comissao de Licita¢do (...)"”, ndo sendo razodvel exigir da
Comissdo que atue em inobservancia ao Edital que a mesma empresa
outrora clama pela exata observancia.

Por fim, a empresa Jan de Nul questiona caracteristicas técnicas da draga,
gque entende ndo ser adequada para o objeto da demanda, o qual
entendemos nado ser pertinente, pois foi aferido mediante o procedimento
licitatorio que a draga apresentada pela empresa DTA Engenharia é capaz
de exercer o servigo a que se pretende contratar, esclarecendo, novamente,
gue ndo é papel da Comissdo de Licitacdo entrar no mérito das técnicas
adotadas pela contratada, desde que seja demonstrado a sua aptiddo para
realizagao do servigo.

Ademais, mediante parecer técnico em relagdo a tamanho do equipamento
da draga indicada pela empresa DTA Engenharia, faz-se importante
transcrever o parecer técnico emitido pela engenharia e planejamento da
Investe:

No que tange aos questionamentos da empresa Jan De Nul, cabe a equipe
técnica de engenharia se posicionar sobre as caracteristicas da Draga
indicada pela empresa DTA Engenharia Ltda, que, segundo a empresa Jan
De NUL, “ndo foram verificadas pela Comissao de Licitagdo”. Com isso, a
empresa supracitada faz os seguintes questionamentos: “Considerando tal
fato e a profundidade do local que chegam a menos de 1,0m de
profundidade, como seria este equipamento capaz de executar o servico
objeto da contratacdo conforme previsto no edital e questionamentos? A
draga conseguird atender todo o escopo e as expectativas do terminal
dentro do cronograma esperado?”.

Sobre os questionamentos acima, observa-se que se tratam de metodologia
construtiva, que é propria da contratada, cabendo a mesma respeitar o
projeto executivo e o prazo de execug¢do, apresentados pela contratante,
além da boa técnica de engenharia.

Desta forma, tanto quanto a proposta quanto a qualificacdo técnica
apresentada pela empresa e analisadas pela engenharia, ratificamos os
pareceres técnico pela sua plena aceitabilidade e conformidade ao edital.
Por tudo isso exposto, concluimos que os argumentos levantados pela
empresa Jan de Nul do Brasil Dragagem Ltda. Devem ser afastados no todo,
mantendo-se a empresa DTA Engenharia como vencedora do certame.

3.3 DAS CONSTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA DTA
ENGENHARIA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA RP
LOCACOES E PRESTACOES DE SERVICOS PORTUARIOS LTDA.

Em suas razdes, a empresa DTA Engenharia entende pela manutencdo da
decisdo que desclassifica a empresa RP Locagdes, entendendo ter havido
desidia e negligéncia por parte da empresa, vez que disp0s, ao todo, de
cinco dias corridas para apresentar sua proposta de precos ajustada,
deixando-o de fazer na via apropriada, agindo em descumprimento do
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disposto no edital.

Acertado o seu entendimento, que vai ao encontro do disposto neste
opinativo, uma vez que, conforme colacionado no tépico 3.1, o Edital da
Licitacdo ndo da margem para interpretacao diversa, estando explicito em
diversos itens do instrumento que o procedimento seria realizado
exclusivamente via sistema, n3ao podendo a administracdo conferir
tratamento diferenciado a este licitante, sob pena de estar ferindo principio
da isonomia.

Por apega ao debate, trazemos novamente a baila:

2.1. O certame serd realizado por meio do sistema de compras do governo
federal, no endereco eletronico www.gov.br/compras, pela Comissdo
Especial de Licitagdo da INVESTE PIAUI, cujo telefone para contato é (86)
3216-9620, ramal 2380.

9.1. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema
eletronico até a data e horario marcados para abertura da sessdo, quando,
entdo, encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas.
9.2. O licitante serd responsavel por todas as transacdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances.

9.3. Incumbird ao licitante acompanhar as operag¢ées no sistema
eletronico durante a sessdo publica da licitacdo, ficando responsdvel pelo
onus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.
(grifamos)

A empresa DTA aborda, ainda, a questdao ndo sé dos valores ofertados pela
RP LocagGes, também ponto levantado neste opinativo, como também o
seu comportamento durante a fase de lances que, como bem se observa da
Ata da Sessdo de Lances, a empresa tenta cobrir, inclusive, seus préprios
lances, demonstrando tanto o despreparo, quanto o risco a execugdao do
servico em razao de valor tdo abaixo ao praticado em mercado. Vejamos:
LANCES

Data/Hora Registro / CPF/CNPJ / Valor (RS)

05/04/2023 09:49:09:300 / 02.385.674/0001-87 / 56.599.000,0000
05/04/2023 09:48:42:163 / 15.337.289/0001-06 / 42.633.087,2500
05/04/2023 09:39:25:943 / 02.385.674/0001-87 / 56.600.000,0000
05/04/2023 09:27:32:077 / 15.337.289/0001-06 / 49.000.000,0000
05/04/2023 09:23:14:500 / 15.337.289/0001-06 / 50.000.000,0000
05/04/2023 09:19:21:217 / 15.337.289/0001-06 / 51.000.000,0000
05/04/2023 09:17:29:160 / 15.337.289/0001-06 / 52.000.000,0000
05/04/2023 09:16:13:440 / 15.337.289/0001-06 / 55.000.000,0000

Acertada a alegacdo da empresa quando dispde que vantajosidade nao diz
respeito apenas ao valor, devendo levar-se em consideracdo tantos outros
fatores, como a capacidade de execucdo do objeto. E que também consta
como objetivo do processo licitatério "assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto", bem assim
"incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel". (art. 11
da Lein? 14.133/2021).

Destacamos, abaixo, alguns ensinamentos da doutrina sobre o tema:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execuc¢dao do contrato. A maior vantagem possivel
configura- se pela conjugacdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior
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vantagem apresenta- se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagao. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo
e maior beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Marcgal.
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 12a Edicdo,
Dialética, pag. 63)

“A Administracdao é orientada a selecionar a proposta de melhor preco que
ndo pode ser confundido com o menor valor monetario, pois, existem
hipdteses em que pagar o valor mais elevado propiciard a Administracao
Publica vantagens maiores.” (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito
Administrativo. 22 Edi¢do. Editora Juspodvm, 2015.)

Desse modo, constata-se que a andlise promovida pela DTA Engenharia,
relativa ao recurso administrativo interposto pela RP Locagdes, coaduna
com o entendimento destes pareceristas.

3.4 DAS CONSTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA DTA
ENGENHARIA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA JAN DE
NUL DRAGAGEM DO BRASIL LTDA.

Nas indagacbes da DTA Engenharia, aduz-se que ndo houve falhas
procedimentais. Empreende que:

(...) Conforme prints acima, retirados da Ata da Sessdo de Lances, verifica-se
qgue a JDN ofereceu 6 lances, sendo o ultimo ofertado as 09:14:53, no valor
de R$56.900.00,00 (seu lance final). A RP, por sua vez, ofereceu seu ultimo
lance as 09:48:42 (R$42.633.087,25) e a DTA, optou por dar seu ultimo
lance (R$56.599.000,00) as 09:49:09. Temos, portanto, que o lance ofertado
pela DTA é tido como intermediario, pois, estava abaixo do melhor lance
ofertado (pela RP) e superior ao seu lance anterior (56.600,000,00). A JDN
teve a oportunidade de ofertar novos lances, mas, como se verifica,
permaneceu inerte desde as 09:14:53 até o fechamento da etapa de lances,
as 10:11:43, ou seja, quase 60 minutos.

(...) E vamos além, se a JDN pudesse ofertar novo lance, assim teria feito
durante sessdo prépria, pois, como se sabe, os lances sdo sucessivos,
admitindo- se, ainda, lances intermedidrios e ela (JDN), poderia ter ofertado
um lance maior que o da DTA, o que possibilitaria ocupar a 22 melhor
proposta, mas, como vimos, a partir de 09:14:53 até o fechamento da
sessdo, figurou apenas como expectadora.

De fato, conforme inclusive abordado neste opinativo, a Comissdo de
Licitagdo ndo é obrigada a reiniciar a fase de lances, mesmo que constatada
diferenga de pelo menos 10% entre o melhor lance e o subsequente, isso
porque se trata de ato discriciondrio do Presidente da Comissdao de
Licitacdo, que verificada conveniéncia e oportunidade, pode usar do
instituto previsto no Edital, sob o item 11.4.

Nesse sentido, Carvalho Filho ensina:

Poder discriciondrio, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Em outras
palavras, ndo obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da
Administracdo, seu objetivo maior é o atendimento aos interesses da
coletividade. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 34. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2020.)
Verifica-se, pois, que a Comissdo de Licitacdo agiu dentro dos limites de
discricionariedade impostos pelo Edital, sendo atendido o interesse da
coletividade quando da escolha da proposta mais vantajosa e dentro dos
ditames legais.

Ademais, como bem explicado pela DTA Engenharia, se realmente fosse do
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interesse da empresa Jan de Nul, esta poderia na mesma fase de lances ter
dado lance melhor e ficado como segunda colocada, ocupando o entdo
lugar da DTA, mantendo-se inerte, como se viu, por quase 60 minutos.
Desse modo, sendo possibilitada a Jan de Nul dar lances intermediarios
(item 11.9.8 do Edital), ndo prospera a alegacdo de que teve tolhido direito
seu de alterar sua classificacdo, estando garantida, de todo modo, a
competitividade entre os licitantes.

A Empresa DTA Engenharia contrapGe a Jan de Nul, afirmando que nao
houve violacdo de direito desta Companhia, nem mesmo violacdo ao direito
publico, ja que, conforme exposto e respaldado por esta Geréncia Juridica,
verificou-se obtencdo de proposta mais vantajosa, uma vez que o valor a
ser contratado é 10 milhdes abaixo do orgado.

Quanto a inexisténcia de vicios na fase de habilitacdo, o qual a empresa Jan
de Nul aponta irregularidades quanto a publicidade dada a licenca
ambiental, aduzindo ser fundamental a apresentacdo de licenca de
instalacdo (quando a licenca prévia é suficiente, conforme debatido no
tdpico 3.2), bem como que o equipamento disponibilizado pela DTA nao é
capaz de atender a execug¢ao do contrato, a DTA contesta:

De toda, relembramos: Em relagdo a eventual auséncia de disponibilidade
da Licenca de Instalacdo (mencionado em “i”), se de fato, fosse documento
imprescindivel para a proponente formar seu preco, deveria, entdo, tem
impugnado o Edital, o que, de certo, ndo o fez. E de fato, ndo o fez,
justamente porque a r. Comissdo respondeu que a referida “L.I” ratifica
todas as condicionantes da Autorizacdo para o Licenciamento Ambiental
(ALA n.2 23/22) do ICMBio, compartilhada na pasta “Arquivos
Complementares, disponibilizado aos licitantes no Edital Republicado n.2
001/2023. Portanto, a JDN (e demais) teve sim acesso aos elementos
necessarios para a formulagao de precos e insurgir acerca do tema apds ser
vencida no certame, ndo é razodvel e soa como desespero.

(...) Assim, ressalvadas as orientacdes contidas no Licenciamento Ambiental
(ALA n.2 23/22), ndo ha obrigacGes que serdo assumidas no curso do
contrato que eram desconhecidas pelas proponentes, por isso mesmo,
inexiste qualquer vicio procedimental, muito pelo contrdrio, o acesso aos
documentos foi conferido as proponentes.

Desse modo, ha de se concordar com o exposto pela DTA Engenharia, ja
gue se observa que a licenga prévia foi devidamente juntada aos autos do
processo eletronico e, por sua vez, disponibilizada a qualquer interessado,
sendo este documento suficiente para dar inicio ao processo licitatério, nos
termos do art. 36, paragrafo uUnico do RILCC da Investe Piaui, das
Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacdes Publicas do TCU e Resolugdes do CONAMA, sendo a licenca de
instalacdo documento que apenas ratifica os termos da licenca prévia.
Ainda, quanto as alega¢des da Jan de Nul de que seria necessario
apresentacdo de documento diverso ao exigido em edital para comprovar a
disponibilidade da draga apresentada pela DTA Engenharia, a empresa
informou:

Por fim, mas ndao menos importante, no que concerne o apontamento ao
fato de a DTA ter indicado a draga TSHD Elbe como disponivel para a
execucdo da obra e a JDN ter aventado ao contrario (item “ii” acima) chega
a ser comico (...). De mais a mais, a exigéncia de comprovacdo de
propriedade ou de compromisso de cessdo, locacdo/leasing ou venda das
maquinas e dos equipamentos considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 62, da Lei 8.666/1993, que
proibe exigéncias de propriedade e de locacdo prévia para a participacao
em licitacBes, e restringe a competitividade do certame. E neste caso,
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aproveita-se para a lei das estatais no que compete a qualificacdo técnica.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no Acérdao
365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro,
entendeu: “...ndo faz sentido demandar que a licitante formalize contrato
de compromisso de cessdo ou locacdo apenas para participar da licitacdo, o
gue resulta no mesmo que exigir a propriedade”. E que “tal exigéncia pode
ser feita apenas da licitante vencedora, quando da assinatura do contrato,
com vistas a ndo onerar as demais licitantes, e, assim, comprometer a
competitividade do certame”

Também concordamos neste ponto com o aduzido pela DTA, ja que,
conforme exposto no tépico 3.2, é vedada a Administracdo a exigéncia de
documento que comprove que a licitante é proprietaria do bem. Uma vez
apresentado o documento exigido em edital, tem-

se que a empresa cumpre os requisitos para a habilitacdo, como foi o caso
da DTA Engenharia, sendo incontroverso este ponto.

Ademais, também juntou Sumula 272 do TCU que veda a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Por fim, quanto a alegacdo da Jan de Nul que questiona os métodos
adotados pela Draga disponibilizada pela DTA, a empresa resumiu-se em
dizer que a JDN ndo tem conhecimento acerca do equipamento, bem como
a empresa sera contratada para executar a dragagem e ndo fornecer um
equipamento.

Esse foi, inclusive, o entendimento desta Geréncia em tépico especifico que
tratou sobre o recurso oferecido pela Jan de Nul, expondo-se que as
técnicas usadas pela empresa ndo sao aferidas por Edital e, portanto, ndo
podendo cair no crivo de analise da Comissdo de Licitagao, ja que, conforme
tratado exaustivamente, os licitantes e administracdo estdo subordinados
ao instrumento convocatério.

Assim, constata-se que a andlise promovida pela DTA Engenharia, relativa
ao recurso administrativo interposto pela Jan de Nul Dragagem do Brasil
LTDA, coaduna com o entendimento destes pareceristas.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacgdes, ressalvados os
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacbes de
conveniéncia e oportunidade, préprios do mérito da Administracdo, e,
portanto, alheios as atribuicdes desta Geréncia Juridica, concluo pela
regularidade e adequacdo do procedimento devendo observar-se as
seguintes recomendacbes, quais sejam: receber e conhecer todos os
recursos e contrarrazdes apresentadas, mas negar provimento aos recursos
das empresa Jan de Nul Dragagem do Brasil LTDA e RP Locacgbes e Servicos
Portudrio LTDA, acatando as contrarrazoes da empresa DTA Engenharia,
mantendo a sua condicdo de vencedora do certame.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a Geréncia Juridica presta
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito
da Investe Piaui.

Pela conclusdo consumada, sugere-se a encaminhar o feito aos setores
competentes para conhecimento e adog¢do de providéncias, no que couber.
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Do parecer técnico:

PARECER TECNICO

Segue parecer técnico a respeito dos recursos administrativos das empresas
RP Locag¢Oes Manutencdo e Dragagem e Jan De Nul DO BRASIL DRAGAGEM
Ltda, no que diz respeito aos questionamentos referentes a Contratacdo de
empresa especializada para execucdo de obras de implantacdo de cais de
atracacdo para instalagdo do terminal pesqueiro de Luis Correia (TPLC) e
dragagem do canal de acesso, bacia de evolucdo e berco de atracacdo do
TPLC.

1. RP Locagdes Manutengdo e Dragagem.

N3o ha no recurso da empresa RP Locagdes Manutengdo e Dragagem
nenhuma questdo a ser esclarecida sobre o projeto e/ou servico pela
equipe técnica da Investe Piaui sobre.

2. Jan De Nul DO BRASIL DRAGAGEM Ltda.

No que tange aos questionamentos da empresa Jan De Nul, cabe a equipe
técnica de engenharia se posicionar sobre as caracteristicas da Draga
indicada pela empresa DTA Engenharia Ltda, que, segundo a empresa Jan
De NUL, “ndo foram verificadas pela Comissdao de Licitacdo”. Com isso, a
empresa supracitada faz os seguintes questionamentos: “Considerando tal
fato e a profundidade do local que chegam a menos de 1,0m de
profundidade, como seria este equipamento capaz de executar o servico
objeto da contratacdao conforme previsto no edital e questionamentos? A
draga conseguird atender todo o escopo e as expectativas do terminal
dentro do cronograma esperado?”.

Sobre os questionamentos acima, observa-se que se tratam de metodologia
construtiva, que é propria da contratada, cabendo a mesma respeitar o
projeto executivo e o prazo de execuc¢ao, apresentados pela contratante,
além da boa técnica de engenharia.

Desta forma, tanto quanto a proposta quanto a qualificacdo técnica,
apresentadas pela empresa e analisadas pela engenharia, ratificamos os
pareceres técnicos dando plena aceitabilidade e conformidade ao edital.
Quanto ao questionamento de ordem procedimental, onde a Recorrente
guestionou sobre a publicidade da Licenca de Instalacdo, seguem as
RecomendacOes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacdes Publicas — TCU 2014 (Tribunal de Contas da Unido. (2014).
OBRAS PUBLICAS: Recomendacdes Bésicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo
de Obras de Edificages Publicas. Brasilia.

No caso de a licenca ambiental ser exigida, deve-se observar a necessidade
de ser obtida:

e Licenca Prévia (previamente a licitacdo);

e Licenca de Instalacdo (antes do inicio da execucdo da obra);

J Licenca de Operagdo (antes do inicio de funcionamento do
empreendimento).

Neste sentindo, entende-se que a licenca ambiental que deve anteceder o
certame licitatério é a Licenga Prévia, ndo havendo qualquer mencao legal
sobre a necessidade de Licenca de Instalacdo para dar prosseguimento ao
processo licitatério. Sendo assim, o referido documento ndo é exigéncia
imprescindivel para certame ou para o proponente formar seu preco, logo
ndo houve qualquer violagdo ao principio da Publicidade.

Ademais, a referida Licenca de Instalagao ratifica todas as condicionantes da
Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental (ALA n2 23/22) do ICMBio,
compartilhada na pasta “Arquivos Complementares”, disponibilizada aos
licitantes no Edital Republicado n® 001/2023. Ressalta-se que as
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condicionantes da Licenca de Instalagdo s3ao de responsabilidade do
empreendedor, desta forma, ndo impacta na formacdo de preco da
proposta da licitante. Desse modo, ndo ha o que se questionar quanto a
legalidade e lisura do procedimento licitatério.

Em complemento as argumentacées e fundamentos acima exposados, cabe
enfrentar a arguicdo da empresa JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA,
guanto a dificuldade de comunicacdo, o que demostra despreparo em
manusear licitacdo eletronica, ou seja, uma vez que a licitagao eletrénica os
atos e as comunicacdes somente devem ocorrer na referida plataforma, e
com uma simples leitura da ata da licitacdo observa-se que todos os atos e
sessoes da presente licitagdo foram previamente agendadas e comunicados
no sistema para todos os participantes atendendo aos ritos e prazos no
edital, como também todos os documentos apresentados por essa
plataforma foram conhecidos pela CPL e disponibilizados no processo
administrativo. O que ndo ha que se questionar cerceamento de defesa ou
auséncia de lisura e transparecia no presente certame.

Por fim, em todo o contexto dos argumentos apontados pelas empresas
recorrentes ndao sdao nada mais que quimeras, criagdes de condigdes e
regras extra lei e extra edital, de modo a tumultuar e protelar o andamento
e conclusdo da licitacdo, o que ndo podemos compactuar, vez que o
interesse publica sopesa ao particular.

5. CONCLUSAO

Em razdo dos fatos e fundamentos expostos, em cumprimento ao principio constitucional
da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
CONHECEMOS os recursos e contrarrazoes interpostos pelas RECORRENTES e RECORRIDAS, por serem
tempestivos e estarem nos moldes legais para, no mérito, julgar os recursos apresentados pelas
empresas RP LOCACOES MANUTENCAO E DRAGAGEM e JAN DE NUL DO BRASIL DRAGAGEM LTDA,
IMPROCEDENTES, com base nos procedimentos estabelecidos pelo Edital da Licitacdo Eletrénica n2
001/2023, na Lei, no Regulamento de Licitacbes da Investe Piaui, na jurisprudéncia e nos pareceres
técnico e juridico, MANTENDO a decisdao de classificagdao e habilitagdo da empresa DTA ENGENHARIA
LTDA e, consequentemente, declarando-a vencedora do certame.

Desta maneira, remetendo-se a presente Decisdo para apreciacdo e deliberacdo pela
Autoridade Competente.

(Assinado e Datado Eletronicamente)
Semiramis Antao de Alencar
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (Grupo 2) da Investe Piaui

(Assinado e Datado Eletronicamente)
Eliane Mara de Moraes Aguiar
Membro da Comissdao Permanente de Licitacdo (Grupo 2) da Investe Piaui
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(Assinado e Datado Eletronicamente)
Vanessa Souza Cruz
Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo (Grupo 2) da Investe Piaui
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